PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 021 do ano de 2017, versa acerca do pedido do
poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o ano de 2018.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoées:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - Elaborar o orcamento anual, o plano plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias;”

A competéncia desta casa esta inserida no inciso III do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

“Art. 23 — Compete a Camara, com a san¢do do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

I — Orgamento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”
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Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso X do artigo 52 da Lei Organica
Municipal o poder Executivo detém a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:

X - enviar a Camara os Projetos de Leis
relativos ao Orcamento Anual e Plano
Plurianual.”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a
prerrogativa de fazer a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinadria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, ViII, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Orgénica;

II - projeto de lei complementar;

IIT - projetos de Lei;

1V — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolugao;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissées permanentes;

X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacées;
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XII - requerimentos;

XIII - representacoes;”

A presente proposicao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 12/04/2017, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do
regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na pauta
da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 - Sao atribuicées do Plendario:

I — elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

IIT - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixagdo dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizar a obtenc¢do de empréstimos e operagbes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI - autorizar a concessdo de auxilio e subvencgées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploragdo de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisi¢do, administragdo, utilizagdo e
alienagdo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissdo de dividas e conceder isencgoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominag¢do de préprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixagdo da zona urbana e de
expansdo urbana;

XIIl - dispor sobre a organizagdo e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II — elaborar e votar seu Regimento Interno;

III - organizar os seus servigos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissées permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;
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X — conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administragdo;

XII — convocar os Secretdarios para prestar informagdo
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no ambito de suas
atribuigées, cabe, se assim o quiserem, sem a discussdo
e a deliberagdo do Plendrio, nos termos da Lei Orgdanica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I- projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissoes;

III - projetos de cédigos, estatutos e consolidagées;

IV - projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienag¢do ou concessdo de bens iméveis municipais;
VIII - alteragdo do Regimento Interno;

IX - autorizagdo para todo e qualquer tipo de operagdo
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada apenas no
ambito das comissdes. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente

pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

“Art. 143 — Terdo uma tnica discussdao as seguintes
proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II — as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

IIT — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitag¢do de prazo;

IV — o veto;

V - os projetos de decreto legislativo ou de
resolucdo de qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicoes nao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discusséo
ocorrerd na mesma Sessdo que tenha ocorrido a
primeira discussao.
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§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussdo,
mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”

Conforme podemos vislumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei de n° 021 de 2017 devera ter duas
discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art.157 - As deliberagcées da Camara, salvo
disposicdo em contrdrio, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art. 158 — Dependerdo do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovacdo e a alteracdo
das seguintes matérias:

I- cédigo tributdario do Municipio;

II - cédigo de obras;

III - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupa¢do e uso do
solo urbano;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicdio de veto;

IX - criagdo, reclassificacdao, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais;

XI - obtengcdo e concessdo de empréstimos e
operagoes de crédito pelo Municipio.

Pardagrafo tinico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art. 159 — Dependerdo de voto favoravel de dois

tercos dos membros da Camara, além de outros

casos previstos pela legislagdo pertinente, a

aprovagdo e alteracdo das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

II - concessdo de servigos ptblicos;

IIT — concessdo de direito real de uso e concessdo

administrativa de uso;

1V — alienagao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens imoéveis, salvo quando se

tratar de doagdo sem encargos;

VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros

publicos;

VII - concessao de titulos honorificos e honrarias;
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VIII — concessdo de anistia, isencdo e remissdao
tributdria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - criagdo, organizagdo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de dentincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracdo de crime de
responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de
maioria simples (maioria dos presentes) dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 — O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos:

I — na eleicao da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua aprovacao,
voto favoravel de dois tercos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votacoes publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 88.

ADCT “Art. 35. O disposto no art. 165, § 7° sera
cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se 0S recursos entre as
regides macroeconémicas em razdo proporcional a
populacdo, a partir da situagdo verificada no biénio
1986-87.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°,
I e II, serao obedecidas as seguintes normas:

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
sera encaminhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa;
(Portanto deve ser entreqgue até o dia 15/04/2015)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:
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II - as diretrizes orcamentadrias;

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias
compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro subsegqiiente, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispord
sobre as alteracoes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

1 - Metas e Prioridades da Administracao Piblica.

O anexo de metas e prioridades da Adm. Publica € um dos principais
itens da LDO, pois € nele que justamente a administracdo ira demonstrar
quais sdo os programas, objetivos e acdes (com valores correspondentes) que
terao prioridade na execucdo orcamentaria.

O art. 2° do Projeto de Lei em anailise aduz que as metas e

prioridades estarao especificadas em um anexo que integra o projeto,
entretanto, NAO HA este anexo.

2 - Despesas de Capital para o exercicio subsequente.
A despesa de capital € definida pelo autore Carlos Alberto de Moraes

Ramos Filho em seu livro Direito Financeiro Esquematizado 2015 da Editora
Saraiva, pagina 167 como:

[13

. como os dispéndios que determinam como contrapartida alteracoes
compensatorias no ativo ou passivo, ou recursos que se transferem para
outras entidades, ai constituindo receita de capital.

Ha trés grupos Investimentos, inversoes financeiras e transferéncia de
capital”

Este requisito é apresentado no anexo da Receita Prevista e Despesa
Fixada.

3 - Orientara a elaboracao da LOA

As orientacoes estao descritas do art. 2° ao art. 15.
4 - Dispora sobre as alteracoes tributarias

As disposicoes estao contidas do art. 19 ao art. 22.

5 - Politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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“Agéncia de fomento é a instituicdo com o objetivo principal
de financiar capital fixo e de giro para empreendimentos
previstos em programas de desenvolvimento, na unidade
da Federacdo onde estiver sediada.

Entre o0s potenciais beneficiarios do financiamento
(operacdes ativas) estdo projetos de infraestrutura,
profissionais liberais e micro e pequenas empresas.
Industria, comércio, agronegécio, turismo e informdtica sao
exemplos de dreas que podem ser fomentadas.

A agéncia de fomento pode inclusive abrir linhas de crédito
para municipios de seu estado, voltadas para projetos de
interesse da populacdo. Excepcionalmente, quando o
empreendimento visar beneficios de interesse comum, as
agéncias de fomento podem prestar assisténcia a
programas e projetos desenvolvidos em estado limitrofe a
sua darea de atuacdo.

A agéncia fomento deve ser constituida sob a forma de
sociedade anénima de capital fechado. Cada estado e o
Distrito Federal podem constituir uma unica agéncia, que
ficard sob o controle do ente federativo onde tenha sede. A
expressdo Agéncia de Fomento, acrescida da indicagdo da
Unidade da Federacao controladora, deve constar
obrigatoriamente da denominag¢do social da instituicdo. A
supervis@o de suas atividades é feita pelo Banco Central.”

Fonte: http://www.bcb.qgov.br/ pre/ composicao/ agencia_fomento.asp

O Poder Executivo nao apresentou a politica de fomente e nem
informou se ha agéncias oficiais de fomento.

B - DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000
“Art. 4o A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
I - dispora também sobre:
a) Equilibrio entre receitas e despesas;
Esta disposto nos artigos 23 a 25 do projeto de lei 021/2017.

b) Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
Iedo art. 31;

Esta disposto no artigo 26 do projeto de lei projeto de lei 021/2017.
c) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliag@o dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

Esta disposto nos artigos 27 e 28 do projeto de lei 021/2017.

f) demais condicées e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Esta disposto no artigo 29 a 36 do projeto de lei 021/2017.
1I - (VETADO)
11l - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

O anexo I contém as metas fiscais estabelecida como metas anuais em
valores correntes e constantes relativas a receitas e despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, mas somente para o ano a
que se refere.

Nao ha a previsao para o exercicio de 2020.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

O anexo II trata da avaliacao das metas relativas ao ano de 2015 e
nao ao ano de 2016 como preconiza o disposto acima.

II - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memodria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e o0s objetivos da politica
econémica nacional;

O anexo III demonstram as metas fiscais e as comparam com os trés
exercicios anteriores, entretanto, ha a apresentacao de porcentagem sem a
indicacao de seus pontos de referéncia.
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Apesar de apresentar anexo com o titulo metodologia de calculo nao ha
metodologia de calculo algum (forma como sio feitos os calculos).

II - evolugdo do patriménio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagcdo dos recursos obtidos com
a alienacgao de ativos;

O anexo IV apresenta a Evolucao do Patrimonio Liquido dos anos
de 2013, 2014 e 2015 quedando se silente quanto ao ano de 2016
descumprindo o inciso acima.

O anexo V versa sobre a origem e aplicacao dos recursos obtidos
com alienacao de ativos dos anos de 2013, 2014 e 2015 quedando se
silente quanto ao ano de 2016, o anexo nao mostra a origem (quais bem
foram alienados) nem a aplicacao dos recursos (onde foi aplicado os
valores obtidos).

IV - avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

Ha anexos VI que contém as receitas e despesas previdenciarias do
RPPS, mas s6 dos anos de 2013, 2014 e 2015. Logo, sem a presenca do
ano de 2016 nao ha como se avaliar nada, muitos menos a situacao
financeira e atuarial.

V - demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado.

Nao ha demonstrativo da estimativa e compensacio de renuncia de
receita.

O anexo VIII dispoe sobre a margem de expansiao das despesas
obrigatérias de carater continuado do ano de 2017 e nao do ano de 2018 como
deveria constar.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias
contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdao avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

O anexo IX trata sobre os riscos fiscais (R$ 150.000,00).
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto
da Uniao apresentara, em anexo especifico,
os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecoes para Seus
principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

Esse dispositivo nao tem correspondéncia no projeto em analise,
ou seja, nao foi encontrado.

LC101/2000 Art. 48. Sao instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia sera
assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e
realizacao de audiéncias piblicas,
durante os processos de elaboracao e
discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

II - liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

Il - adocdao de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.

A prefeitura nao juntou comprovante de realizacao da audiéncia
publica, mesmo apoés de oficio da comissio de orcamento e financas
cobrando a comprovacao.

C - DISPOSITIVOS DO PROPRIO PROJETO DE LEI 021/2017

Artigo 1°, inciso III - Politica de pessoal e servicos extraordinarios
(Esta disposto nos artigos 17 e 18 do projeto de lei 021/2017.)
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Artigo 1°, inciso IX - Autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio
de despesas atribuidas a outros entes da federacao. (Esta disposto no artigo
37 do projeto de lei 021/2017.)

Artigo 1°, inciso X — Parametros para a elaboracao da programacao
financeira e do cronograma mensal de desembolso. (Esta disposto no artigo
38 do projeto de lei 021/2017.)

Artigo 1°, inciso XI - Critérios para a aprovacao de novos projetos.
(Esta disposto no artigo 39 do projeto de lei 021/2017.)

Artigo 1°, inciso XIII- Incentivo a participacao popular. (Esta disposto
nos artigos 41 e 42 do projeto de lei 021/2017.)

IV - OUTRAS RESSALVAS DA LDO

A - DOIS ANEXOS DE EVOLUCAO PATRIMONIAL NA MESMA LDO
INCONGRUENTES

Comparando ambos ha a seguinte incongruéncia:

2015 -R$ 10.383.923 e R$ 11.779.150,82
2013 - R$ 7.765.300 e R$ 7.234.266,15

B — DISCREPANCIA DA LDO DE 2017 COM O PROJETO DA LDO 2018.
B.1 - INDICES INFLACIONARIOS

Na LDO de 2017 o anexo III aponta que o indice inflacionario de 2014 €&
5,5, ja na LDO de 2018 o indice inflacionario de 2014 é o de 1,055.

A diferenca também € verificado nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.
B.2 -VALORES COM BASE NOS INDICES INFLACIONARIOS

Na LDO de 2017 o anexo III aponta em 2014 a receita total como R$
72.721.143, ja na LDO 2018 a valor de 2015 cai para R$ 13.222.026.

As diferencas de valores se aplicam a todo o resto.

B.3 - VALOR CONSTANTE NO ANEXO I

Na LDO de 2017 o anexo I aponta para o ano de 2017 a receita total
(valor constante) de R$ 4.139.850, na LDO 2018 o valor apresentado para
2017 é o de R$ 23.433.113.

A divergéncia aparece em todos os valores constantes de todos os anos.

B.4 - DIFERENCA NAS MEMORIAS DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DA
LDO DE 2017 E DA LDO DE 2018
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Em 2017 a LDO mencionou o valor de R$ 17.224.942 como receitas correntes
de 2015, ja a LDO de 2018 informou o valor de R$ 17.979.000 como receitas correntes
para o ano de 2015.

Tal fato ocorre com praticamente todos os valores dos anexos.

B.5- Incongruéncia no anexo da Memoéria de Calculo das Metas
Atuais

O Anexo de demonstra a Memoria de Calculo das Metas Atuais aponta o
seguinte:

Alienacao de Ativos R$ 0,00 para os anos de 2013, 2014, 2015, 2016 €
2017, entretanto, no anexo V consta a informacdo de em 2013 houve
alienacao de ativos no valor de R$ 118.200,00 e em 2014 de R$ 15.520,00.

Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 para os anos de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017, entretanto, em outro anexo ha a informacao de que houve
amortizacdo de divida em todos os anos. R$ - 181.300,00 em 2013, R$ -
290.400,00 em 2014, R$ 316.000,00 em 2015, R$ 262.000,00 em 2016.

B.7 - RESERVA DE CONTINGENCIA

No anexo IX o valor para a reserva de contingéncia é de R$ 150.000,00,
ja na receita prevista e despesa fixada o valor é de R$ 208.600,00.

B.8 - ANEXO IV EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

No anexo IV o poder Executivo informa que a evolucdo patrimonial de 2014 a
2015 foi de 100%, ocorre tal porcentagem nao encontra respaldo nos numeros
apresentados.

A variacdo de 2013 para 2014 foi de R$ 1.561.528,17

A variacédo de 2014 para 2015 foi de R$ 2.983.256,50

R$ 2.983.256,50 nao representa acréscimo de 100% de R$ 1.561.528,17,
conforme consta na LDO 2018.

B.9 - DOIS ANEXOS V NA LDO 2018 DIVERGENTES

Em um anexo ndo ha investimentos em 2013, 2014 e 2015, no outro ha
investimentos em 2013, 2014 e 2015.

B.10 - Comparacao com a LDO de Varginha

A LDO deve conter elementos que demonstrem como os calculos foram
feitos até mesmo para que quem a analise tenha elementos seguros.

Comparando a LDO vigente (2017) no municipio de Varginha com o

projeto de LDO e Santana da Vargem observam-se varias diferencas, dentre
elas:
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A LDO de Varginha apresenta um anexo especifico sobre o Calculo das
Receitas do Anexo de Metas Fiscais com notas Explicativas;

A LDO de Varginha apresenta um anexo especifico sobre o Calculo das
Despesas do Anexo de Metas Fiscais com notas Explicativas.

Anexo Especifico com o calculo da divida e resultado nominal com
notas Explicativas.

Anexo Especifico com a inflacao + PIB Estadual com notas
Explicativas.

Ademais, as receitas tributarias estdo divididas de modo a demonstrar
as recitas dos impostos ISS, ITBI, IPTU e IR.

VI - DO REMANEJAMENTO, TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS

No Processo n° 862.749 o TCEMG proferiu o entendimento de que a
autorizacao para efetivar o remanejamento, a transposicao e a transferéncia
nao podem ser feitas na LOA (Lei Orcamentaria Anual).

No entanto, estas poderiam estar previstas na LDO inclusive usou o art.
63 da LDO da Unido como exemplo (Lei n°® 12.465/11)

“Art. 63. O Poder Executivo poderd, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagées orcamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2012 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de érgdos e entidades,
bem como de alteragcées de suas competéncias ou
atribuicées, mantida a estrutura programdtica, expressa
por categoria de programacdo, conforme definida no art.
50, § 19, desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentdaria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de
uso e de resultado primdrio.

Pardagrafo tunico. A transposi¢cdo, transferéncia ou
remanejamento ndo poderd resultar em alteragdo dos
valores das programagées aprovadas na Lei Orcamentdria
de 2012 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adaptacdo da classificagcéo funcional ao
novo 6rgao”

Deste modo, a previsdo para o remanejamento, a transposicdo e a
transferéncia devera ser inserida na LDO por intermédio de emenda, pois esta
facilitara as operacoes financeiras do Poder Executivo e do Legislativo.

VII - DO ENTENDIMENTO FINAL
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Para confeccionar este parecer nos utilizamos da Constituicao Federal,
da Lei Organica Municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LC
101/2000 e da Lei 4320/ 64.

Ao analisar o projeto de lei, sob o aspecto legal, informo aos nobres
vereadores que este projeto, salvo melhor juizo, NAO apresenta varios anexos
e informacoes essenciais para a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Como se nao bastasse a auséncia de anexos basicos, salvo melhor
analise, alguns anexos apresentam contradicées crassas (graves), e,
portanto este projeto nao se encontra em condicoes nenhuma de ser
aprovado sem infringir praticamente todo o ordenamento juridico
financeiro vigente.

Devemos ressaltar que a analise juridica deste projeto muitas vezes se
limita ao aspecto formal da lei, sem contudo, adentrar na exatidao dos valores
apresentados nos anexos.

Diante disto, recomendamos o envio deste projeto ao setor de
contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei, até mesmo porque o contador
(profissdo) ou assemelhado é pessoa mais apta para verificar esse tipo de
matéria (numeros).

Fazem parte deste parecer:
a) Copia do projeto de lei 021-2017 (LDO 2018);

b) Copia de parte do anexo I — Metas e Prioridades LDO 2015 do municipio
de Passo Fundo;

c) Artigo do Senado sobre metas e prioridades da LDO;
d) Consulta 862749 do TCEMG;

e) Cinco anexos que demonstram, por comparacao, divergéncias de dados
entre a LDO de 2017 e a de 2018.

Santana da Vargem, 02 de maio de 2017.

Felipe Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo
OAB-MG 128.822
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